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A sociedade brasileira estd mobilizada na discusséo de dois temas correlatos: a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Reforma do Ensino Médio. Entram em
jogo projetos de pais e diferentes possibilidades de futuro para a sociedade brasileira.
Como ndo poderia deixar de ser, a questdo é permeada por atravessamentos,
motivacdes e perspectivas de ordem politica e ideoldgica.

O debate tem sido acalorado. Na tentativa de superacdo das divergéncias, 0s
interlocutores por vezes parecem buscar o consenso pleno. Nesses momentos,
percebe-se que certas argumentacGes arriscam seguir por caminhos equivocados.
Alguns parecem partir do pressuposto de que as familias ndo seriam capazes de
discernir o tipo de escolaridade que convém aos proprios filhos. Outros argumentos
parecem pretender "blindar" a escolarizagdo contra os riscos da ma gestdo ou
remediar um suposto pouco engajamento do magistério. Embora bem intencionados,
pressupostos como esses revelam ainda certa nostalgia de um "curriculo unitario”, e
arriscam dar ensejo a um cenario em que qualquer solucdo dependeria de um Estado
onisciente, onipresente e controlador.

Né&o ha davida de que o estabelecimento legal de direitos de aprendizagem a
serem assegurados a todas as criangas brasileiras implica de forma inarredavel todas
as escolas do pais. Esse direito requer que o sistema educacional garanta a sua
efetividade. Isso convoca a todos, e em especial aos gestores das redes oficiais. Afinal,
a exigéncia do legislador deve ser plenamente atendida pelos responsaveis por prover
educacdo e escolaridade de qualidade as criancas brasileiras em todo o territério
nacional, de forma irrestrita e sem excec¢do alguma. Naturalmente, pressupfe-se que a
exequibilidade e a viabilidade de assegurar esses direitos minimos de aprendizagem
foram consideradas pelo legislador, inclusive no estabelecimento dos contornos e na
extensdo do nacleo comum da BNCC.

N&o convém, no entanto, que se instale um cenario monocromatico de

curriculos homogéneos, padronizados e pasteurizados. E sempre oportuno termos em



mente que a perspectiva de diversidade e de pluralidade se nutre justamente da
existéncia de diferencas. Em uma sociedade democratica, na qual os cidaddos podem
fazer escolhas, o ponto de equilibrio ndo resolve nem elimina as diferengas, mas
permite e encoraja que elas existam. Por isso, a melhor equagéo a que se pode chegar
deve ser flexivel a ponto de permitir a coexisténcia de curriculos diferentes.

De modo geral, as escolas reconhecem a pertinéncia das mudancgas. Mas a
questdo serd melhor encaminhada na medida em que os interlocutores partam do
reconhecimento da capacidade de discernimento dos cidaddos, das familias e dos
jovens brasileiros, assim como deve-se também partir do pressuposto de empenho,
engajamento, competéncia e comprometimento do magistério e dos gestores.

No entanto, pairam ainda certas indefini¢des que deveriam ser esclarecidas.

Sobre as trilhas

Dentre os pontos a serem decididos, sobressai o contorno das diferentes
"trilhas™ que deveréo ser oferecidas aos alunos. O artigo 36 estabelece que:

"O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino (...)"

O texto deixa muitas possibilidades em aberto. A lei ndo é autoaplicavel:
precisara ser ainda regulamentada, em ao menos dois momentos. Por um lado, no que
se refere ao ndcleo comum, obrigatdrio para todos, pela definicdo da BNCC, por
outro lado, também pelo Conselho Nacional de Educacédo, especialmente no que se
refere aos contornos de cada um dos diferentes “itinerarios formativos”. No Viés
propedéutico, a lei prevé a possibilidade de quatro diferentes trilhas, mas nao
esclarece que margem de liberdade terd cada escola de introduzir inflexdes que
melhor contemplem as conveniéncias de seus alunos e a perspectiva de seu Projeto
Educativo.

Complica ainda mais a confuséo feita pelo legislador ao atribuir a cada trilha
curricular os mesmos recortes que o das areas de conhecimento. Essa transposi¢do

ndo funciona de forma direta: ndo faz sentido, por exemplo, uma "trilha" curricular
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que repouse exclusivamente sobre uma unica disciplina, como seria 0 caso de um
itinerario como o da "Matematica e suas tecnologias”.

Essa situacdo sugere algumas perguntas: que liberdade tera cada escola de,
redesenhando essas trilhas, amenizar os excessos do legislador? A lei permitird que
seja oferecido ao jovem um leque realmente variado de opg¢des curriculares, ou
engessara as escolas, impondo ao estudante apenas uma "multipla escolha” entre
alternativas sempre idénticas em todos os colégios?

Caberé aos Conselhos Estaduais cuidar para que as escolas tenham margens de
liberdade que lhes possibilitem avancar nos desdobramentos de seus respectivos

Projetos Educativos.

As avaliagdes externas

O curriculo praticado pelas escolas é determinado por dois fatores: de um lado,
pelas prescricdes legais: LDB, PCN, DCN, BNCC e pela Reforma do Ensino Médio;
de outro lado, pelas avaliagcGes externas que cercam os diferentes niveis de ensino.
Entre um e outro, 0 peso das avaliaches externas tende a ser cada vez mais
preponderante. O seu efeito é muito mais efetivo do que qualquer recomendacéo legal.
Desde os anos 1990, o pais desenvolveu um complexo sistema de avaliagdo em larga
escala, que investiga diferentes niveis de ensino. SAEB, Prova Brasil, ENEM, ENAD
etc. Para que a discussdo avance, sera importante que a sociedade discuta a matriz que
compde os exames de cada uma dessas avaliacdes.

Para a reforma de fato avancar, convém que fique claro como se dardo os
processos externos de avaliagdo, como a certificagdo do Ensino Médio e, sobretudo,
0s exames de acesso ao nivel superior. Havera uma diversificacdo do ENEM? O atual
exame de ingresso a Universidade sera desdobrado em quatro diferentes versdes, cada
uma correspondendo a uma determinada trilha? Que exame certificard a concluséo do
Ensino Médio do jovem que nédo pretende ingressar de imediato na graduacéo?

O acesso ao nivel superior e a certificacdo da conclusdo da Educacdo Bésica
sdo dois processos distintos, e assim deveriam ser conduzidos.

Uma coisa é a certificacdo da Educacdo Basica necessaria e comum a todos 0s

jovens brasileiros, sem excecao.



Perspectiva bem diversa é a que se refere as exigéncias que cada Universidade
pode estabelecer como condi¢do para o ingresso em cada um de seus respectivos
cursos de graduacao.

A atual tentativa de reunir e amalgamar esses dois processos em uma Unica
sintese € equivoco que sobrecarrega o exame com funcdes conflitantes. O "Novo
Enem” ¢ ineficaz para os objetivos a que se propde. Ele é falho como processo de
ingresso as graduacgdes e, a0 mesmo tempo, excessivo para certificar a conclusdo da
Educacdo Basica.

O resultado ndo apenas é a perda de foco e de precisdo da avaliacdo. Ha
também o efeito de induzir o curriculo do Ensino Médio a uma deformidade na qual
convivem estreitamento e inchaco. Isso tolhe qualquer flexibilidade e possibilidade de
inovacgdo por parte das escolas, e ja fez com que geracdes de estudantes tivessem a
sua trajetdria escolar atormentada pela miopia dessa conducao.

Esse diagndstico ja foi exaustivamente comprovado. A superacdo dessa
realidade sera possivel na medida em que se renuncie a tentativa de forcar essa sintese
fadada ao fracasso, e que se parta para conduzir de forma distinta processos que séo
diferentes.

Nesse novo cenario, uma possibilidade a ser considerada seria a de que a
certificacdo do Ensino Médio viesse a se dar por avaliagdes que, a exemplo de outros
paises, contemplem apenas Linguagem e Matematica. Esse constituiria o nucleo da
BNCC.

A gestéo do banco de itens

O INEP tem se empenhado em desenvolver e consolidar um importante banco
de itens, que compde as questdes de cada um desses exames de larga escala. E um
investimento grande que o pais tem feito. Esse acervo de itens constitui um
patrimdnio que pertence a sociedade, ao povo brasileiro.

A Reforma do Curriculo, a BNCC e a liberdade de escolha de cada escola e de
cada estudante brasileiro serdo definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo. A
Reforma do Ensino Médio e a BNCC séo gémeas siamesas da reforma dos exames de
avaliacdo. Uma questdo delicada é a da matriz desses exames e, em especial, a da
curadoria desse banco de itens. No fundo, para além da BNCC e da Reforma do

Ensino Médio, é ele quem ditara as praticas e os curriculos escolares.



Essa forma de conducdo sera determinante para a implantacdo da reforma em
curso, mas, para além desse momento inaugural, deve implicar também perspectivas
de longo prazo.

A gestdo e a "curadoria” do banco de itens deve merecer especial cuidado.
Como se trata de um patrimonio da sociedade brasileira, convém que se constitue e
aprimore um acervo perene, que ultrapasse oscilacdes politicas. Afinal, alternancias
de poder sdo proprias das democracias. Ndo convém que esse acervo de itens
gerenciado pelo INEP, caduque a cada eleicdo. E importante que essa gestdo seja
conduzida como politica de Estado, e ndo de Governo.

Ao que tudo indica, teremos eleicdes em 2018: que garantias de longo
prazo o MEC e o INEP podem oferecer hoje as escolas e aos professores?

As préticas de sala de aula do Ensino Médio decorrem também das
expectativas da Universidade. Os critérios estabelecidos como condicdo para o
ingresso na graduacdo tém forte influéncia sobre o curriculo e no que mais se passa
nas escolas. Nesse sentido, o éxito da Reforma do Ensino Médio depende também,
em larga medida, da Universidade. E importante que cada instituicdo de ensino
superior tenha consciéncia da influéncia determinante que exerce sobre a Educacdo
Basica

A percepgéo dessa realidade ndo se distribui de forma homogénea entre todos
os diferentes departamentos. Cada Universidade tem um Departamento de Educacdo,
que poderia liderar essa reflexdo, tanto internamente, entre os diferentes
Departamentos, quanto externamente, em dialogo direto com as escolas de Ensino
Médio. Essas instancias sdo interlocutores aptos a dialogar diretamente, sem
intermediagcdo do Estado. No Rio de Janeiro, as escolas viveram uma gratificante
experiéncia nesse sentido, ao longo das décadas de 1990 e ainda até o ano de 2010.

No entanto, quando se retoma em perspectiva a atuacdo do MEC / INEP, fica
evidente a crescente centralizacdo com que tem sido controlado o ensino no pais.
Desde 2010, as Universidades Federais foram levadas a abrir méo do controle sobre o
processo de ingresso as graduacdes, que foi transferido e concentrado em Brasilia.
Hoje o0 acesso a graduacdo nas Universidades Federais de todo o pais se reduz ao
SISU, sendo todo ele centralizado no MEC. As Universidades ja ndo detém mais o
controle sobre o perfil do candidato ingressante em seus cursos de graduacao.

A experiéncia do SISU ja é antiga, dura 7 anos. Esse nivel de concentracao e
tutela cria afastamento, dificulta interacbes locais e impede que os interessados
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encontrem solugbes regionais. Priva tanto as Universidades quanto as escolas de
autonomia e de autoria.
O momento torna oportuno perguntar: existe alguma perspectiva de revisao do
SISU? O governo estuda a possibilidade de restituir as Universidades Federais o
controle sobre o perfil do candidato ingressante em seus cursos de graduacao?
Alguns fatores podem contribuir para que a reforma curricular conduza a
uma escolaridade mais adequada. A discusséo da Reforma deve supor que os alunos e
suas familias tém a capacidade de discernir. Os cidaddos brasileiros sdo capazes de
fazer escolhas. O publico envolvido - adolescentes, jovens, suas familias, a sociedade
em geral - tem capacidade de discernimento e sabe o que lhes convém. Eles nao
precisam da tutela do Estado para lhes dizer como deve ser a escolaridade dos filhos.
E importante reconhecer a seriedade, 0 compromisso, a boa-fé e a competéncia dos
professores, dos educadores e das escolas, inclusive nas redes municipais e estaduais.

Toda a discussdo em pauta sera melhor conduzida se partirmos desses pressupostos.

O Direito de escolha

Estamos falando de Educacdo Basica. Quem trabalha em escola lida com
modalidades de ensino e de aprendizagem. Percebe, portanto, que a capacidade de
autoria e autonomia ndo sdo importantes apenas para o0s alunos, mas também para
professores, instituicdes e redes de ensino.

E pelas avaliagdes em larga escala que o Estado tem exercido a sua crescente
tutela. Em que medida a sociedade brasileira poderd obter do Estado-avaliador
prestacOes de contas acerca das avaliagdes que empreende? Que liberdade terdo os
estudantes para, efetivamente, fazerem escolhas dignas do nome? Que grau de
liberdade o legislador concedera aos brasileiros para deliberarem acerca do tipo de
escolaridade e curriculo que convém aos seus filhos?

Na medida em que pontos como esses puderem ser esclarecidos, as escolas
terdo seguranca para efetivar a Reforma pretendida.

As familias e os jovens brasileiros tém capacidade de discernimento para
estabelecer o tipo de escolaridade que melhor corresponde as suas perspectivas. Uma
vez assegurados certos direitos de aprendizagem, comuns a todos, convém que
possam exercer 0 seu direito de escolha. Para tal, é necessario que tenham ao seu

alcance uma rede escolar diversificada, composta por diferentes Projetos Educativos,
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trajetdrias e trilhas curriculares. Quanto mais variadas forem as opc¢des postas ao
alcance das familias e dos jovens brasileiros, mais bem atendida estard a sociedade
como um todo. Assim, a qualidade do sistema de ensino decorre em larga medida de
sua diversidade. Afinal, a liberdade curricular e de ensino conduzem a liberdade de

pensamento e de expressao, fatores promotores da propria democracia.
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